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(Segni di attenaione.') 

Sa le idee che ieri ha propugnato l' oDorevole 
Criapi fossero conformi al vero; ee la proiinoia fosse 
una aggregazione artificiale e, com'egli dUse, no 
ente fittizio, del qoale dobbiamo desiderare in on 
tempo più 0 meno remoto la fine, voi ben com- 
prendete quanta poca importanza avrebbe la presente 
discoaaione; ma per lo contrario noi crediamo cbe a 
fondarla prò vinóa, nella massima parte d'Italia almeno, 
Bbbiao ooncotso interessi e tradizioni importanti e 
^'essa abbia ano proprie funzioni e vera ragione di 
ewere. La provincia, a nostro avviso, ba antiobe 
origini , in quell'epoca nella quale ferveva il contrasto 
fra i comuni ed il fsndalismo, qoando le città, com- 
battendo le rócche dei baroni e pigliando sotto la pro- 
tezione loro le terre minori ed il contado, se li aggre* 
guono, e nacque fi» essi una oomnnaoza di afietU e 
di interesd ohe rimasero indisaolnbili. 

Non potrei dqnqbe sdKÌte al concetto ddl'onore- 



Digilized by Google 



Toh Crìspi che fra il Camtnie s lo Stato neBsan'altra 

aggregazione debba ammettcrBi. E Eimiltaente non sa- 
prei accogliere quelle analogie, clic troppo spesso ci 
ai recano innanzi quaniìc si p.arla di fraiiciiigip locali, 
ricordando lo Eplecdorc e la grauilazza dei comuni del 
medio evo. Imperocché fra il comune del medio cto, 
quale la storia ce lo rappresenta come Stato sovrano, 
ed i Dovemila comuni senza gerarchia alcuna, i quali 
oggidì compongono l'Italia, tì ha un'immensa diffe- 
renza. Immensa del pari è la differenza che pssaa 
fra le istituzioni che regnavano allora e quelle ohe 
addimanda la odierna civiltà. Così, se ò lecito ammi- 
rare, rispetto al tempo in cui furono emacatc, certe 
Coetitozioiiì di Federico II di Srovia, che ieri ricor- 
dava l'anareTola Crispi a proposito dei comuni della 
SioiUa, io non. potrei pur immaginarne, non che desi- 
derama, la rianTrezione. 

Ma poiché l'onorevole Crispi dal campo della storia 
e della teorica, discendendo al fatto ei à acconciato ad 
accettare, per ora almeno, la circosciizioue presente 
dei comuni e delle provìnde, e con ciò ha riconosciuto 
l'importanza pratica del snbbietto ohe si tratta, an- 
ch'io mi restringerò io questd termini, e cominderò dal- 
l'eapoire la qaestìone quale a Tin sottoposte. 

L'onorevole Penizzi ha creduto opportuno di pren- 
dere occasione da una legge d'amministrazione gover- 
nativa, nella qnale vengono modiicato ed aooreaciute 
le attribuzioni del prefetto, per proporre una separa- 
'tione pili preciaa di esse dalle attribuzioni della depu- 
jkzime provindale: antica proposta, come voi avete 
udito ieri, e piA Tolte in antecedenti leggi presentata 
alla Camera. 

Ma rìpeosando all'iitqMirtaDaa dàlie finudoni della 
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deputazione provinciale, non solo in quanto 3 po- 
t»Et^ Esecutiva del Oonsiglio per l'ani mi niBtrflzione 
della pro>iacia, mn, in qunnto esercita nna tutela mi 
comuni e lo opero pie, tntela che egli pur sempre ri- 
conoacera necessaria, a^unse un temperamento a 
quella maggiore autonomia che accor^aiaalladepnta- 
zione prorinciftle, e De aottopoae le deliberazìoui al 
prefetto, con facoltà al medeaimo di proDDiuiame a 
termini di legge l'annullamento. OoA il licotBO al Bs 
in Conùglio dì Stato, che è dalla presente legge ^ 
Btaliilìto, diTonira nn secondo stadio, mi appello, col 
qaale ì ricliiamì delle autorità locali poteTano eie- 
Tarsi ad autorità superiore.. 

La Gommiasione alla quale a^dasto il compito di 
esaminare la proposta Penizzl l'ha divisa in due parti, 
e mentre ha riconosciuta la posriUlità piatica, senza 
Gostantnall mnrUfitmulniii della legge oomunale e prò- 
Tinoiale, di separare il prefetto dalla depntaaione in 
quanto essa ammiiùstTa la proTÌnda ed è potetA 
eeecntiTa del Oonsìglio, dall'altra banda non ha minto 
Ardaront-MTantorarù in- tutto dò che rignardalatn* 
tela, e perciò, conservando intorno a ciò leregole vigenti, 
ha rimandata questa parto all'epoca nella quale do- 
vranno attuarsi altre riforme nella legge e coordinarle 
fra loro. La vostra Commissione non ha voluto pregin- 
dicare alcuna delle questioni che sorgono in questa ma- 
teria delta tutela, e, qualoi'ala sua proposta foaae ac- 
cettata dalla Camera, la cooscguenza ne sarebbe la se- 
guente : per nna parte il prefetto cesserelibe dì ess ; 
presidente della deputazione in quanto riguarda Tarn- 
ministrazione della provincia, per l'altra rimarrebbe 
presidente dì easa colle modeaime attrìbozioni che ha 
oggidì in quella parte in cui ladepntazione haautorità 
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tutoria Bili comuni e solla opere pie, o esercita altre fa- 
coltà delegate in materia d'istnizione, dì lavori pub- 
blici, eia dicflii&. 

Ha t'onorerole Orìapi tìfinta insiemo FiniB e l'altra 
proposta, e Himmaa di togliere fin da ora al prefetto 
la piesidenzB della deputazione e rimuovere ogni sua 
ingereiusi, rnoì nell'amministrazione della proTÌDCia, 
TOòi nella toiela dei comoni e delle opere pie. 

Egli è en questo ponto principalmente che io intrat- 
terrò la Camera; imperocché, mentre sono disposto ad 
accettare in massima le proposte precedenti, mi par- 
rebbe sommamente improvvido riaolvere in modo così 
reciso ed assolato la queatìoiie della tutela, annuUando, 
per così dire, qualunque azioiie diretta del prefetto 
nella medesima. 

Ora a me pare che la questione possa risolversi as- 
sai facilmente, ee atpon mente donde nascali concetto 
dell'antonomia amministrativa dei comuni a delle pro- 
vince, che tante volte è stato qui caloroBamente pro- 
pugnato, e donde nasca il concetto della tutela o, a 
meglio dire, deHa vifplaiusa sulle deliberasioni e su^ 
attìloto. 

L'idea dcdla autononùa iA comuni e delle proviucie 
proviene da dò ebe vi hanno molti intecossi locali di- 
etiiiti da^ interessi generali, e poBsono meglio cono- 
scerai e meglio Boddiefarei dagli abitanti stessi del co- 
mune e della provincia. L'interessato ne è il miglior 
giudice e il più aollecito custode. 

l'er questa parte adunque io ammetto che la pro- 
vincia ed il cornane abbiano libertà piena; ma dall'al- 
tra parte è d'uopo considerare ae, nell' esercizio della 
detta libertà, nel trattare i loro interessi locali, esai 
poFsono essere condotti a violare le leggi o ad offendere 
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gli iatereasi generali dello Stato, sia presenti sia avre- 
niie. 'Iflli,per citare qualche esempio, sono i casi nei 
quali oltrepassasBcro certi limiti Delle imposte, o aUe> 
oasaero o ipotecoBsero il loro patrìmoaio, o stabilisBero 
legolameati contrari al bene della nazione. E qni si 
manifesto il bisogno di una potesti Bopeiiois, la qualo 
Boprarregli a obe essi rimangano entro la ceKihi& dello 
loro attribnzioni. 

Ora, e. me pare evidente che tale vigilanza, o tutela 
che si Toglia chiamare, non può competere ad nn corpo 
il cui ufficio è di anumnistrare gli intocessi locali, ma 
debba competere necessariamente a qnet corpo il 
qoale è custode della legge, ed ha il compito di proteg- 
gere gli interessi generali della nazione. Codesta tutela 
> potrò in vero essere ristretta solo ad alcuni punti es- 
senziali; ma, a mio avrìso, è eseenziBlmente goveroa- 

Mo poiché la Cammissione lascia in questa parte in- 
tatte lo disposiziooi vigenti, e però attribuisce la tutela 
al prefetto in unione alla deputazione piOTinraale, io mi 
~ nulriugertra dimostrare come, ae l'emondamoato Gri* 
spi fossa accettato, e per conseguenza l'esereizio della 
tutela fosse lasciato alla deputazione provinciale sola, 
senza nessuna mistura d'autorità govcmativa, e senza 
l'intervento del prefetto, ne verrebbero molti inconve- 
nienti pratioi, i quali scaturiscono dall'orìgine della 
dflpataàone stessa, dalla natura delle sue attribniionì 
e da altra condizioni del suo nfGcìo. 

3e noi guardiamo, o signori, all'origine della depu- 
tazione provindale, noi scorgiamo che ■ membri di essa 
possono esaero consiglieri comunali, ed inoltre sono 
eletti per man damento. Ora, per quanto la legge di- 
chiari che il consigliere prOTindale rappresenta l'intera 
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pminoia e non il mandamento doTS fii eletto, e meno 
poi il Conaiglio comnoale al qoalepoBBB, per aTrentora, 
appartenere, DO ndimene nella pratica èauaidifBdIe 
che gl'interessi dell'uno o dell'altro non eaerdtino qnal- 
cha inflnsaO nel eoo animo e nelle sue delibeiaiioni. Io 
so bene che in molte piovinoie la deputamene pnrrin- 
dale ha proceduto e procede con una ìmpanialità e 
dirittura che è degna di ogni elogio; ma non bisogna 
da alcnni esempi argomenterà di tutti gli altri e con 
liiaogna chiudere gli occhi a ciò che, anche non ei- 
aondo di presente, sarebbe pur sempre possibile uel- 
l'uvTeujro. Ora, io dico clie questa posizione dei depu- 
tati proTinciali, specialmente laddora nella pronooia 
esìstano più città o terre non sempre oonoordj In tutti 
gl'interessi, crea dei conflitti, delle coalizioni e delle 
transazioni &a dì loro, che male si accordano coll'nf- 
fino di nna imparzinle tutela. 

Vi ha un altro punto che fa preveduto nell'emen- 
damento dell'onorevole Lanza, ed è che i deputati pro- 
vinciali possono essere eziandio e sono non di tado 
deputati al Parlamento. Ora, questa quulità Uruuda 
partecipi delle divisioni politiche che sono detl'easenza 
del Governo coatituziooale, ed ò agevole il supporrà 
che essi trasportino nel seno di un coipo amminì- 
BtratiTo e nell'esercizio della tatela quei soutimenti 
che sono in loro connatarati. Oltre di che potrebbe 
accadere eziandio che le funzioni di deputato pro- 
vinciale dÌTcatassero uu mezzo per brigar d'essere 
eletti, 0 di mantenersi saldi in qualche collegio elet- 
torale della provincia. 11 Belgio il quale prima dì 
noi ha adottato qneata leglslasione, come dirò fra 
breve, ha stabilito la inoompatibiUtà dei due nffid. 

Notate vi pr^o ancora la natura degli aSarì e l'in- 



dola speciale della tutela. Sè la maasìma liberti à plac- 
sibilo per tutto ciò che rignarda ramministraiione in- 
terna delia proTÌDcia, se non è da deeìderare qQeU'imi- 
formità di disposizioni e di metodi della quale alcnni 
a torto si fanno schiavi, è fuor di dubbio che nella parte 
tutoria è necessaria l'unità della giurisprudenza, e sa- 
rebbe assai rìncrescevole che qui una deliberazione co- 
manale fosse lecita, e sancita, altrove Teniaae riprovata 
e caasa. Nè parlerò delle moltipliratà degli affari, la 
quale riohìede tntta la aoUedtndìne, e impiega molta 
parte del tempo di nomini veramente devoti al bene 
della loro prorinds. 

Oltre queste dne ragioni ve n'ha una terza da osser- 
vate, e sta nn rapporti che passanb fra il corpo die 
esercita la tntela ed il corpo ohe è tntelato. Non si 
può negare, aìgnorì, che, quando abbiate rimosso inte- 
ramente il Govn^o da ogni ingerenza in questa mate- 
ria, qnando abbiate afSdata intera la tutela alla depu- 
tadone provìndale, il comune perderà sensibilmente 
della sua importanza rispetto alla pniTinóa. Oserei 
quasi dire ohe questa diventerebbe il vero comune, edil 
comune presente sarebbe ridotto al grado di frazione 
con separata gestione d'interessi. La quale posizione 
non è normale, specialmente allorcliè tr.ittMÌ di quiilche 
grande città, il cai Consiglio può accogliere in sé una 
gomma d'intelligenza e d'interessi maggiori dì quel 
che accodo la deputazione scelta fra i rappresen- 
tanti di Tari mandamentì inferiori dì grado e dlmpor- 
lanza alla grande dtt& che è capoluogo della pro- 
Ma oltre qneste ragioni io ne trovo due altre che, a 
mio BTTiao, sono ancora più gravi ed acconcie a dimo- 
slrarri la necessità deU'ingerenza governativa in que- 
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età materia. La prima d che la deputazióne provin- 
ciale in quanto eaeroita l'antorìtà tntorìa non lia re- 
sponsabilità aufficiente; imperocché se voi parlate del* 
l'amministrazione della proTincia, essa eseguisce quel 
che il Consiglio le ha prescritto ed è tenuta a render 
conto al medesimo del suo operato; ma qnando fa open 
di sindacare le deliberazioni dei oomnni, e gli atU delle 
opere [ue, essa è indipendente dal Consiglio provin- 
oiale. Qnesto non ha tìtolo a chiederle ragione di ciò ' 
che ha fatto, nè credo pure gli sia. lecito d'interpellarne 
la deputazione, imperocché a,d essa, e non a) Consiglio, 
Bono delegate dalla legge codeste fnnzionL lo com- 
prendo nella società noatcadns maniere efScui dì am> 
nùnìstnoe : .nna è quando l'ammìnistraaione è tsanta 
e aiodacata dagllnterewati atesu, il sé^ govemment ; 
l'altra quando è fatta da funzionari responsabili dei 
loro atti. Ma un corpo elettivo il quale non è respon- 
sabile verso gli amministrati, nà verso il Governo, 
non dà bastevole guarentigia che le sne deliberazioni 
neno oonfoimi al fine ohe il legislatore à è proposto. 

La Moonda è ohe la depntaaone manna di effi- 
oada BKcntiTa, e di vero tutte le sanzioni stanno in 
mano del prefetto. Al prefetto spetta la facoltà di so- 
spendere i sindaci, di provocare lo scioglimento dei 
Consigli comunali o delle amministrazioni ijcllo opere 
pie. Egli ha sotto i suoi ordini gli agenti governativi, 
noi per la riaoaeaioDe delle imposte, vuoi per la pnb- 
blioa donrena. Ma la deputazione provinciale, quando 
indipendentemente dal prefetto avesse prononziata 
una sentenza contraria alla deliberazione del oomnne, 
con quali meiri potrebbe effettuare i anoi ordini? 
Io non so vederne altro se non che easa sì rirolgesae 
al prefetto e lo pregasse di voler essere eseoutore di 



qnei provredimeuti che, senza sua partecipazione, e 
direi quasi senza sua notizia, avrebbe deliberato. 

Qneste ragioni, Bignori, a me sembrano di così gran 
peso, che noaposao a meno d'insistere, perch è. l'amen- 
damento dell'onoreTole Crispi sia respinto. Io credu 
che usila oondirione attuale delle cse, sì pel prbci- 
(do genoBle onde scatuiisce ad un tempo il concetto 
, di antonomia oomanale e proviooiale e quello di vigi- 
lansa, ai per le oonaideiazioni speciali e proprie alla 
deputazione pronnciale che sono Tenuto svolgendo 
innanzi a voi, il sottrarre la tutela dei comnni e delle 
opera pie a qualunque ingerenza dal prefetto sarebbe 
■OB^Dgern in una via iooerta l'eùto della quale non 
■appiano prevedwe. 

Ma l'onorevole Crìapi ieri, oltre le ragioni che ha 
addotto, ci tia ancora citati degli esempi. Egli ha par. 
Iato della libertà dei comnni in Inghilterra, in America, 
inlsvìzzera; ci ha detto che se taluno discorrease ad un 
inglese di tutela governativa sulle opere pie, delle quali 
ò tanto abbondevole la ma naaione, egli non maiuìlie- 
rebbe di aoiridere di oompassione. 

Io credo ohe l'onorevole Criapi abbia preso abba- 
glio, 0 che eia itsto male informato. Prima di tutto in 
IngUltena l^titniìtme comunale nel senso noeti-o è 
una ietìtozione atsai recente, panciate e volontaria ; la 
vera istituzione antica, connaturata, direi, al paese, è 
la parrocchia. Egti è vero che da qualche tempo a 
questa parte molte dttà e molti boi^ hanno otte- 
nuto di formare dei comuni nel senso proprio con at- 
tribuzioni analoghe a quelle del continente ; ma se voi 
ponete mente alle leggi ohe governano questa materia, 
e specialmente all'atto intitolato Mmicìpat eorporo- 
ito» ad del 1635... 
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CniSPI. Mi perdoni... 

HINGBETTT... voi vedrete, 0 BÌgnoti, ohe una grande 
rigiluDza e tuteb è Berbata dal Gorenio sopra codesti 
muoicìpi... 

CRISPI. Per Londra... 

PRBSIDRni. Non interrompR. 

HINeHnit. Vtm Bolo per Londra, ma per tutta l'Li- 
ghilteiTa. 

Se l'onorevole Crìepi vuole interrompermi e &ura 
quHlclie obbiezione, in non lio neSBIlQB difficoltà ad 
ascoltarlo o rispondergli. 

PRRSIUBNn. No, no : continui pnre. 

IIINeHBlTI. Io dico dunque che i municipi ii^leeii i 
qnalì sono conformati aecondo il concetto nostro, e 
^e oggi comprendono nna popolazione di circa died 
milioni di abitanti, bonno un Consiglio proprio, e gli 
nfGciali di eeso elettivi, eBOrcitHOO delle fìtcollà molto 
latet non di meno essi debbono inviare ogoianno il conto 
delle rendite e speBB loro al caaoelliere dello scac- 
chiere il qnala lo presenta al Parlamento. Oltre a ciò 
essi non poisono nè alienare, né ipotecare, ni &re 
lunghi affitti Benna il oonsmso dei Lord della tesorerìa. 

E dirò di più : i regolamenti , ìnjelaws, i quali ri- 
guardano quegli obblighi dei cittndini che rifer<>ndoBi 
al municipio non bodq coutemplati nella legge comune, 
debbono eeiere no^ificaU al gran caDCcUiere, che ha 
il diritto di casBare questi regolamenti, e solo dopo 
quaranta giorni di tadta approvazione possono andare 
in esecuzione. Egli è evidente adunque che, anche in 
iDgiiiltiìrra,! rtniinri hnnno unii tutelo, o che qiiesfn 
tutela È ROvernaliva. 

llispetto poi fillf; opere pie, se tgli esamuia i recenti 
atti dtl l'ari [i mento ad essi relativi liharilaUe Trtal» 



aula, vediì che, non solo il gran ouicelliere ha. Vantorìtà 
di naminan ^ ainmhiatratorì tnuUet, Uddore ndle 
taToIfl dì fondazione non tiauo detefmiitati, ma 3 Qo- 
vamo può ordinare iHpezioiiì per mezzo di Gommiasioni 

speciali lo quali hanno diritto di pDnetrare ìu cotesti 
stabilimenti di conoscere tutto quanto vi si (iratica, ài 
chiamarci membri dcU'am mi ni strazio no a iò liavauti c 
iatcrrogarii con obbligo di giuramento, di cassare i loro 
regolamenti quando ?i siano manifesti abusi, e perlino 
di rimuoTere gli ammiaiatratori e sostituirrene altri 
pili idonei. Vede dunque l'onoreTole Criapi che anehe 
uella opere pie l'ingerenza goTernatìva non la difètto 
in Inebilterra, e che il Borriso di compasuone ohe egli 
pone snlle labbra deirìDgleae aarebbe ad altri indiriz- 
zato. (Benissimo 1 a destra) 

Ma l'onoroTola Crispi ne ha oitaio anoora l'esempio 
dell'America. Ora, quanto agli Stati Uniti d'America 
io non Bo come si potrebbero comparare le condizioni 
dei comuni loro a quelle dd nostri. In America non ri 
sono Consigli nè Ginnta comunali. In i aerrizi pnbblioì 
del comune sono tatti da offioiaU scelti dal popolo an- 
naoltnente, e ognuno esercita da eè il ano oòmpito : 
questo per la polizia, quello per le strade, por le 
scuole, p^r l'edilità, per gli incendi e Tia dicendo; 
creilo sieuo una ventina. 

E ognuno risponde di quella parta ohe amministoa, 
e pnà onere da ogni dttadino tradotto e aecnaato dà- 
Tanti al ma^strato. Coli tì ha im Codice particolare 
che atal»Hsce le attribuiienl, e i lìmiti dì oiascono di 
questi ufficiali muoioipali ; spetta al mi^trato giudi- 
ziarìo obbligare il cittadino ad obbedin dl'ufSòale 
municipale, obbligare l'uffidale mudrapale ad obbe- 
dire alla legge. 
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Mi dirà forse l'oDorevob Crispi : perchè non ai può 
&n altrettanto anche in Itulia? Un io, senza CBaere 
ponto alieno da qneato sistema, lo prego a conside- 
rare le disposizioni attuali de! nostro paese, e dirmi 
se crede possibile ana co^ completa trasformazione. 

Io per verità debbo confessare che non conosco tutti 
gli statuti comunali svizzen ; ma in quelli che conosco, 
come, per esempio, nella legge del 1854 del Canton Ti- 
cino, la tutela dei comnni è delegatA all'autorità go- 
vematiTS. È il commissario distrettuale che iniigila 
sulla esecuzione delle leggi e dei regolamenti, che ri- 
cere i reclami e procede anche d'iniziatÌTa propria, 
qoanda vi aia aoBpetto di abusi o di ^Bordini. 

Beata a iUre del Belgio, dal quale veramente noi ab- 
biamo imitata sin dal 1669 la nostra lef^; ma, con- 
viene dirlo.noi abbiamo imitata la legge del Belgio in- 
completamente ed in modo imperfetto. Lali?gge belgica 
prima di tutto dà si governatore di provincia, che è 
nominato dal Be, tutte le pretogative di presidente e di 
eaeoutore della deputazione provinciale ; la lei^e bel- 
gioa sanziona quél metodo pel qnale l'onorevole Mei- 
lana ha cotanto hiaùmato il noatro regolamento e ne 
ba interpellato il miniato) dell'interno, il metodo, dico, 
onde tutte le pratiche che si riferiscono a tutela aono 
istruite dagli impiegati della prefettnr» OltredìchÒ i 
membri della depntarione pravnidals belgica non pos- 
aoDO essere nò eonaìglieri comunali, nè deputati alla 
Camoa, ni senatori, ed inoltre non possono essere av- 
vocati patrocinanti, e finalmente hanno on annuo amo- 
Inmento : laonde si vede che net concetto della legge 
belgica le deputazioni provindali sono mi vero e pro- 
prio Cansi(;1ìo di prefettura, soltuuto questo Consiglio 
ba origine elettiva. 



Quando noi adanqna lodiamo, e TOglìamo imitare 
il Belgio, imitiamolo pure, ma completamoirte, ed 
sllon troverano qulle garanne ohe uda legge no- 
stia già sono mmomate e ohe ora l'onorevole Crlspi 
Torrehbe interamente diatm^ere. 

Io ooDolado col dire ciia, nell'emendamento dell'o* 
norerole Penuzi mi parevano indicate delia garaneie 
GDffldentì per quella tatela òhe, a mìo bvtìbo, 6 ee* 
■enDalmente gorematfra, e che, anche ridotta wA più 
stretti Ifaniti, pur domhbe rimanere tale; ma per le 
ragioni di opportonità e di convenienza che ho toccato 
sopra, accetterei anche l' emendamento della CommiS' 
sione, che fa un passo oella via della separazione della 
deputazione provinciale dal prefetto; libera l'ammi- 
nistrazione intema della provìncia dall'iDgerenza del 
medenmo, e riaena ad altro tempo la questione della 
tutela. 

Quando verrà opportuna questa discussione io svol- 
gerò forsQ alquanto più ampiamente le mie idee di 
quello che ho fatto ora; pr)idiè oggi non altro aveiaper 
line se eoe di dimostrare quanto sarebbe im|iroTrido 
l'enieDdameato che l'onoreTole Crispi ha proposto. 

Ma poiché anch'io mi rimetto a future riformo delta 
legge comunale e provinciale, è d'uopo che su questo 
punto mi spieghi chiaramente. 

L'onorevole Borgst'.i vi ha teasnto la storia delle 
varie proposte fiitfe su questa materia dal 1861 io 
appresso , in alcmie delle quali Ito arato non piocola 

Jo non ho mutato punto le mie opinioni, ma non 
posso disconoscere che la cofia non è più ictegra come 
era nel 1661, che vi è una legge in vigore, che que- 
sta legge ha delle parti buone, che essa procede abba- 
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stanza bone, anziàunadi quelle che meglio procedono, 
che più ^ contemperano all'indole del paeie, ed en- 
trano nelle Bne abitadini. 

Ora, io Bono diepoato ad egaminare di bnon grado 
alenai punti di questa legge, per migliorarla, per emen- 
darla, ma non sarei in alcnn modo dìspOBto ad nna 
isdicale riforma della medesima; e ciò dico per torre 
ogni equivoco sai mio concetto. 

Inoltre io trovo che in questa materia regna par 
troppo ancora Tina granila confusione nelle idee: per 
quanto si Biadetto e scritto finll'argomento, non bÌ pnò 
affermare che aia ora matura ad una diacnssione pro- 
fonda. E me ne è nna prova lo echcma di riforma a 
onì alindeva ieri l'onorerole Crispi, e che rOpposiàona 
ha recato in Parlamento come pregiudiziale, in oc- 
oaaions della digGuastone della leggo amministrativa 
ohe oggi fa il tema delle vostre delibeni7.ìoii!. Io 
debbo confeaaare obe ho trovato in quello acbema 
pochigaima nlii«re»Ea,pochÌB»ipaa precisione, molta per- 
plesdtà d'idee. Epporft, quando con grande scalpore sì 
viene a rimprovararoi di averlo rifiatato, e uamo 
accuEsti di non aver fede nells libertà, di mancare 
di coraggio per affrontarla, noi rìapondlamo ohe 
coraggio vero è aolo qaacdo ai giudica e ai misora 
bene il fine ed i mezai ohe ai vogliono adoperare. Ma 
quando non bì conosce la portata di ciòche vuol litrei, 
qoando non si potaono calcolarne effetti colni òhe 
in tali condirioDÌ si getta in nnlmpreaa, i eimila alFi- 
gnaro od al &nciullo che scherni cogli strumenti che 
possono' essergli micidiali. (Bravo!) 

E quello che ho detto della legga comunale e pro- 
vinciale, lo dico con più forte ragione delle altre ri- 
forme. Oggi corre il vezzo di chiederò ad ogni piè so* 



Bpìaio la riforma generale di tatti quanti gli ordini e 
^ tutte le istitadani Non ri è capitolo di biluioio 
nel qimlQ non ù domandi qua nuora legge oi-ganica e 
radicale clke trasformi tatto ciò che anasbte, ed i mi- 
nistri, con una boBtà che ammira e con nn'iDgcuuilà 
a cui non paitecipo. promettono ngevoin;e:ite di Ti- 
carci inBanzi uca cotr.sta di nuove leggi. (Si t idc) 

Io BO bene che l'unificazioDe immediata e precipitosa 
che siè fatta in Italia degli ordini ammiuiatratiii del re- 
gno ha creata un grande malcontento, quei mnlcon- 
tsnto che, appanto per la sua origine e per distin- 
guerlo dal sentimento di unità polìtica eh? dura o si 
rinvigorisce io tutta la penisola, fu chiamata malcon- 
tento amministrativo. 

Spero che questo potrà togliersi a poco a poco, cor- 
reggendo, miglioiaudo secondo che l'esperienza ci sug- 
j;crisce ; ma, se noi pensiamo di poter togliere questo 
malcontento con nuore e precipitate mutiiz ioni, e tras- 
formazioni, io dico che noi a' inganniamo grande- 
mente e non faremo altra che peggiotarlo, avregna- 
ohè agl'interessi già offesi, all'amor proprio féiito, alle 
abitudini prrturliate aggiungeremo ancora nnove of- 
feso d'interessi, nuovt. ferite di amor proprio, nuove 
perturbazioni di ahitudini. 

Al disotto di quella schiera ristretta di uomini che 
si occupano esclusÌTaitiente di cose politiche ed ai quali 
è agerolefàr risnanaTelaTOceloroneidiari e nei circoli 
pubblici; al disotto di questa classe di nomini ve ne 
ha nn' altra assai più numerosa, la quale tace o esprime 
sommessamente le sue querele, ma chu vi domanda un 
poco di stKbililà e di ordiiie nt'lì'amniiuiat razione pub- 
blica, desidera la sici': ezza e la quiete, aflice di poter 
rivolgere la sua operosità dtll'inttllblto e della mano 
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agli Hta£, ■ll'ìndiubiB, a tutto dò che pnò procac- 
cìare^ buon mm 6 m^ìonmento. Ora, io confesso 
che questo Tod HOmnesie del vero popolo penetrano 
nell'animo mio assai pià profondamente che le grida 
clamorose Aeg}i irregnìeti che se ne vantano interpreti. 
(Ftea approvatione a deslra) 

E non crediate, o sigaorì, che col mutare fregoen- 
D temente leggi e istituzioni noi posaiamo far progreiire 
il paese e renderlo quale forse nei nostri fervidi desi- 
derii TOnemmo che fosse, imperocché le illusioni dei 
padri nostri, i quali stimarono che la grandezza dei 
popoli fosse il portato dì Coetituzioni improvvisate, eb> 
bere una severa smentita dalla storia contemporanea. 

Volgetevi al di là dell'Atlantico, a quel paese che 
merita di essere tanto studiato, e lo è cosi poco, ben- 
ché si citi ad ogni pié sospinto in esempio ; ralgetev: 
al di ih Bell'Atlantico e voi vedrete al settcntrìoiie re- 
pubbliche fiorenti, operose, ordinate, piene di vigore, 
ricche di avvenire \ al mezzodì, con leggi ed istituzioni 
analoghe, repubbliche misere, inerti, disordinate, 
sdsse dalle guerre dvili, balestrate dall'anarchia al 
dispotismo. Invece adunque dì chiedere ad ogni mo- 
mento trasformazione e motazionc di leggi , io credo 
piik Opportuno che noi cerchiamo che le leggi vìgenti 
siano eseguite a dovere, che tutti i cittadini adoprino i 
dirittì che lo Statuto loro accorda {quei diritti che of^i 
pur troppo i molti trascurano e i pochi non sempre 
bene esercitano), d sforziamo di creare quella opi- 
nione pubblica alla quale si appartiene di spingere o 
di moderale il Parlamento. Imperocché negli Stati li- 
beri è l'ofònìone pnbUìoa quella che fo sentire la ne- 
cessità legislativa delle rifoime, non è il Pariamento 
che le impone al paese. (Benisnmo I a destra) 
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Questi pensieri, o sigDori, io ho voluto francamente 
esprimerri in questa occasione, perchè mi sta fiaao 
uell'acimo un ardente voto che l'Italia nel nostro 
tempo non rinnovi quell'antica colpa per la quale il 
suo grande poeta la paragonava ad un'inferma , 

Cbs non pub trorai poca in luUe ^ame. 
Ma con dar roUa al loo dolore Mlieniut. 

(rtoi segni di approvaeione a destra) 




